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Zusammenfassung

Mittagsgewohnheiten von Beschéftigten in Deutschland

Stellenwert des Mittagessens an Arbeitstagen | Die Beschaftigten messen dem Mittagessen an
Arbeitstagen mehrheitlich eine groRe Bedeutung bei. Auch die Unternehmen legen zumeist
groflen Wert darauf, dass ihre Mitarbeitenden eine richtige Mittagspause machen.

Haufigkeit des Mittagessens an Arbeitstagen | Fast zwei Drittel (64 %) der Beschéaftigten essen
in einer typischen Arbeitswoche an (fast) jedem Arbeitstag zu Mittag. Ein Flnftel (21 %) tut dies
dagegen an (fast) keinem Arbeitstag.

Verpflegungsformen | Uber die Halfte (59 %) der Beschéftigten in Deutschland verpflegt sich in
den Mittagspausen an Arbeitstagen (fast) immer oder haufig mit mitgebrachtem Essen von
zuhause. Supermarkte werden von drei von zehn (28 %) mindestens manchmal zu diesem Zweck
besucht. Ein Funftel (18 %) der Beschaftigten nutzt (fast) immer oder haufig eine Kantine oder
eine Cafeteria. Backereien, Metzgereien und Imbisse werden von vier von zehn (38 %)
Beschaftigten mindestens manchmal fur die Mittagsverpflegung an Arbeitstagen genutzt.

Verpflegungskosten | Far ein Mittagessen im Restaurant geben die Beschaftigten
durchschnittlich 14 Euro aus. Essen aus dem Supermarkt ist mit durchschnittlich 5 Euro deutlich
gunstiger. Im Zeitverlauf zeigen sich tendenziell steigende Ausgaben fur das Mittagessen an
Arbeitstagen.

Unterstutzungsangebote der Unternehmen | Nur jedes dritte Unternehmen unterstitzt die
Mittagsverpflegung seiner Mitarbeitenden finanziell. Am weitesten verbreitet ist die
Bezuschussung individueller Bestellungen bei Lieferdiensten. Essensgutscheine werden lediglich
von etwa einem Prozent der Unternehmen angeboten.

Potenzial von Essensgutscheinen in Deutschland

Attraktivitat von Essensgutscheinen | Unternehmen und Beschaftigte in Deutschland finden
Essensgutscheine vielfach (zu 31 % bzw. zu 77 %) attraktiv. Unter den Beschaftigten sind
Essensgutscheine in etwa genauso beliebt wie Kantinen und deutlich beliebter als andere
Unterstitzungsangebote wie feste Caterer oder Essenslieferanten.

Grunde fir die Gewahrung von Essensgutscheinen | Unternehmen begrinden ihr Interesse an
Essensgutscheinen vor allem mit erwarteten Produktivitatssteigerungen (zu 73 %) und einer
hoheren Attraktivitat fur Fachkrafte (zu 71 %), aber auch mit dem Erhalt der Kaufkraft ihrer
Mitarbeitenden (zu 62 %) und der Starkung der sozialen Beziehungen in den Teams (zu 52 %).

Nutzungsabsichten der Beschaftigten | Die Nutzenerwartungen der Unternehmen decken sich
tendenziell mit den Nutzungsabsichten der Beschéftigten. Diese wirden mit den
Essensgutscheinen grofteils (zu 80 %) das Lebensmittelbudget des Haushalts entlasten, aber
unter anderem auch haufiger mit Kolleginnen und Kollegen zu Mittag essen (zu 57 %) bzw.
Uberhaupt eine Mittagspause einlegen (zu 55 %).
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Praferierte Gutscheinhdhe | Bei vollstandiger Steuerbefreiung des Gutscheinbetrags wirden fast
alle der an Essensgutscheinen interessierten Unternehmen einen Gutscheinbetrag wahlen, der
Uber dem derzeitigen Hochstbetrag flr den steuerfreien Arbeitgeberzuschuss von 3,10 Euro liegt.
Diesen halt auch die deutliche Mehrheit (62 %) der Beschaftigten fur nicht ausreichend.

Praferierte Zuschussart und -form | Beschaftigte bevorzugen fur den Erhalt des
Essenszuschusses vom Arbeitgeber grofiteils (zu 86 %) Prepaid-Lésungen. Digitale Formen
werden von den Beschaftigten haufiger praferiert als Papiergutscheine. Unternehmen bevorzugen
Essensgutscheine in digitaler Form dagegen in etwa genauso haufig wie Essensgutscheine in
Papierform.

Analyse der 6konomischen Effekte von Essensgutscheinen

Geltender Rechtsrahmen | Die volkswirtschaftliche Analyse zeigt, dass fur jeden Euro
zusatzlicher Kaufkraft eine zusatzliche volkswirtschaftliche Wertschépfung von 77 Cent und
Mehreinnahmen fir den Staat von 39 Cent generiert werden. Insgesamt ist die
volkswirtschaftliche Bedeutung von Essensgutscheinen mit einer generierten Wertschoépfung von
256 Mio. Euro unter den derzeitigen rechtlichen Rahmenbedingungen aufgrund der geringen
Nutzerzahlen gering.

Erhdhung der Nutzerzahl | Durch Mafnahmen zur Steigerung der Nutzerzahlen kénnte der
volkswirtschaftliche Effekt von Essensgutscheinen deutlich erhdht werden. Gelénge es, die
Nutzungsquote auf das Niveau Frankreichs anzuheben, kdnnten durch den Einsatz von
Essensgutscheinen 5 Mrd. Euro zusatzliche Wertschépfung und 2 Mrd. Euro Mehreinnahmen fur
den Staat generiert werden.

Weiterentwicklung des Rechtsrahmens | Als Optionen zur Weiterentwicklung des Rechtsrahmens
und zur Steigerung der Nutzungsquote werden eine Anhebung des steuerfreien
Arbeitgeberzuschusses auf die Hohe des Sachbezugswerts von 4,13 Euro und eine
Flexibilisierung durch Schaffung der Maglichkeit fur mehrere Gutschein-Einlésungen je Tag
betrachtet. Mit ersterer Mafinahme kdnnte der inflationsbedingte Realwertverlust des
Arbeitgeberzuschusses (teilweise) ausgeglichen werden. Mit der Méglichkeit zur Einlésung von
zwei Gutscheinen pro Tag konnte dem Umstand Rechnung getragen werden, dass der Preis fur
einen durchschnittlichen Business-Lunch in deutschen Grofdstadten rund doppelt so hoch wie die
gesetzliche Obergrenze von derzeit 7,23 Euro ist. Eine Einschatzung, die sich mit den
Ergebnissen der Beschaftigtenbefragung zu den Kosten eines Mittagessens im Restaurant
tendenziell deckt.

Nicht quantifizierbare Effekte | Essensgutscheinen kdnnen weitere, nicht quantifizierbare
Wirkungen auf individueller, betrieblicher und staatlicher Ebene entfalten. Hierzu zahlen die
Verbesserung der Gesundheit der Beschaftigten sowie die Steigerung von deren Produktivitat, die
Reduzierung der privaten und 6ffentlichen Gesundheitsausgaben, die Entlastung der privaten
Haushalte bei den Ausgaben flr Lebensmittel und Mahlzeiten, die Erleichterung der Gewinnung
und Bindung von Fachkréaften sowie die Einddmmung der Schattenwirtschaft in der Gastronomie.
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1 Einleitung

Fast zwei Drittel (64 %) der Beschaftigten in Deutschland essen an Arbeitstagen regelmafig zu
Mittag. Dennoch findet die Mittagsverpflegung deutscher Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in
der politischen und gesellschaftlichen Debatte bislang kaum Beachtung. Und das, obwohl die
Lebensmittelpreise in den letzten Jahren massiv gestiegen sind. So lag der Verbraucherpreisindex
fir Nahrungsmittel und alkoholfreie Getranke im September 2023 bei rund 130 Prozent seines
Ausgangsniveaus im Jahr 2020.1

Arbeitgeber in Deutschland kdnnen das Mittagessen ihrer Mitarbeitenden finanziell unterstutzen.
Neben dem Zugang zu Kantinen - ein Instrument, das vor allem von gréferen Unternehmen
genutzt wird - ist die Gewahrung von Essensgutscheinen ein weiteres staatlich geférdertes
Instrument, das auch fir kleine und mittelstandische Arbeitgeber praktikabel ist.

Die meisten deutschen Arbeitgeber sind bereit, die Verpflegungskosten ihrer Mitarbeitenden
freiwillig zu bezuschussen und einen steuerfreien Betrag von 5 Euro oder mehr je Arbeitstag zu
leisten. Allerdings sind seit 2001 maximal 3,10 Euro erlaubt. Dieser Betrag wurde seither zu
keinem Zeitpunkt an die steigenden Lebensmittelkosten angepasst. Gemessen an der
Entwicklung des Verbraucherpreisindexes entspricht dies einem Realwertverlust von 1 Euro bzw.
33 Prozent.

Das relativ komplexe Steuerverglnstigungssystem (Anhang C, Abbildung 19), verbunden mit der
far Arbeitgeber und Arbeitnehmer unattraktiven Regelung, fuhrt jedoch zu einer relativ geringen
Zahl an Nutzerinnen und Nutzern von Essensgutscheinen in Deutschland. Im Vergleich mit vielen
anderen europaischen Landern mit einfacheren rechtlichen Rahmenbedingungen (z. B.
Frankreich) bildet Deutschland mit das Schlusslicht in Europa (Anhang C, Tabelle 3).

In der aktuellen Forschungs- und Studienlandschaft gibt es keine umfassenden Untersuchungen,
die sich systematisch mit der Bedeutung von Essensgutscheinen fur die Mittagsverpflegung von
Beschaftigten in Deutschland sowie fur die deutsche Volkswirtschaft befassen. Vor diesem
Hintergrund untersucht die vorliegende Studie die Mittagsgewohnheiten von Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmern sowie die gesamtwirtschaftlichen Effekte von Essensgutscheinen bei
alternativen Ausgestaltungen der rechtlichen Rahmenbedingungen und héheren
Nutzungsquoten.

Eine wesentliche Datengrundlage der Studie bilden zwei reprasentative Befragungen von 1.200
Beschaftigten und 900 Unternehmen, die im Frahjahr 2023 von Forsa durchgefuhrt wurden. Die
Beschéftigtenbefragung wurde im Februar 2024 mit einem gekurzten und angepassten
Fragenprogramm wiederholt. Nahere Informationen zum methodischen Vorgehen, der
Gewichtung der Befragungsergebnisse sowie zu den statistischen Auswertungsverfahren finden
sich im Anhang B.

1 Statistisches Bundesamt (2023), Verbraucherpreisindex fir Nahrungsmittel und alkoholfreie Getranke, kalender- und
saisonbereinigt nach dem Berliner Verfahren, Version 4.1, online verfugbar unter: https://www.destatis.de/DE/Themen/Wirtschaft/
Konjunkturindikatoren/Preise/kpre520.htm|#250160 (abgerufen am 20.10.2023).
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Der vorliegende Bericht gliedert sich wie folgt:

Kapitel 2 beleuchtet die Mittagsgewohnheiten von Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmern in
Deutschland auf Basis der im Frihjahr 2023 von Forsa durchgefuhrten Beschaftigten-
Befragung. Im Fokus stehen die Fragen, wie sich die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in
ihren Mittagspausen verpflegen und wie sie dabei von ihren Arbeitgebern unterstitzt werden.
Die Ergebnisse der Wiederholungsbefragung der Beschaftigten im Jahr 2024 werden am Ende
des Kapitels zusammenfassend dargestellt.

In Kapitel 3 wird das Potenzial von Essensgutscheinen in Deutschland auf Basis der im
Frihjahr 2023 von Forsa durchgefuhrten Beschaftigten- und Unternehmensbefragungen
aufgezeigt. Im Fokus stehen die Fragen, wie grof3 das Interesse an Essensgutscheinen bei
Beschaftigten und Unternehmen ist, und welche Gutscheinhéhe und -form gewlinscht werden.
Die Ergebnisse der Wiederholungsbefragung der Beschaftigten im Jahr 2024 werden ebenfalls
am Ende des Kapitels zusammenfassend dargestellt.

In Kapitel 4 werden die gesamtwirtschaftlichen Effekte von Essensgutscheinen in Deutschland
quantifiziert. Neben den Effekten im Status quo werden unter anderem die Effekte bei einer
Erhéhung des maximalen Gutschein-Nennwerts von derzeit 7,23 Euro (Stand 2024) auf

8,26 Euro sowie bei hoheren Nutzungsquoten berechnet. Des Weiteren werden weitere, nicht
quantifizierbare Effekte von Essensgutscheinen auf Basis einer Literaturanalyse aufgezeigt.

Kapitel 5 fUhrt die Ergebnisse der Studie zusammen und leitet daraus
Verbesserungspotenziale fur die Ausgestaltung des Rechtsrahmens und den Abbau von
Nutzungshemmnissen ab.
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2 Mittagsgewohnheiten von Beschiftigten in Deutschland

2.1 Stellenwert des Mittagessens an Arbeitstagen

Das Mittagessen an Arbeitstagen hat fiir den Grof3teil der Beschéftigten in Deutschland einen
hohen Stellenwert.

Die Beschaftigten in Deutschland messen dem Mittagessen an Arbeitstagen mehrheitlich eine
grofle Bedeutung bei: fur fast zwei Drittel (65 %) ist das Mittagessen an Arbeitstagen ,wichtig®,
»sehr wichtig” oder ,auferst wichtig“ (ohne Abbildung).

Jeweils sechs von zehn Beschaftigten sehen im Mittagessen an Arbeitstagen eine Moglichkeit,
sich zu entspannen, zu regenerieren und neue Energje fir die nachste Aufgabe zu sammeln
(63 %) bzw. die Nahrstoff- und Energiezufuhr sicherzustellen (60 %). Auch soziale Bedurfnisse
spielen beim Mittagessen an Arbeitstagen eine wichtige Rolle: knapp die Halfte (46 %) der
Beschaftigten sieht in ihm eine Gelegenheit, die Beziehungen zu Kolleginnen und Kollegen zu
starken. Deutlich seltener wird diese Zeit als Moéglichkeit fir die weitere Arbeitsplanung (12 %)
oder das Treffen von Freunden angesehen (9 %) (Abbildung 1).

Abbildung 1: Nutzen des Mittagessens an Arbeitstagen aus Beschiiftigtensicht

Welchen der folgenden Aussagen zum Mittagessen an einem Arbeitstag stimmen Sie zu?
Anteil der Nennungen, Mehrfachantworten moglich (n = 1.189, N = 1.202)

eine Méglichkeit, sich zu

entspannen, zu regenerieren und 63
. - - 0
neue Energie fiir die nachste

Aufgabe zu sammeln

wichtig zur Sicherung der 60%
Nahrstoff- und Energiezufuhr °

eine Gelegenheit, die Beziehungen
zu Kolleginnen und Kollegen zu 46%
starken

Zeit, um die Arbeit fir den Rest 12%
des Tages zu planen und festzulegen ?

eine Gelegenheit, Freunde zu

treffen, die ich sonst nicht sehen 9%
wirde
nichts davon 10%

keine Angabe: 13, nicht zutreffend: O

| Quelle: Forsa-Beschéftigtenbefragung 2023; eigene Berechnung und Darstellung © Prognos 2024
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Auch Unternehmen legen grofRen Wert darauf, dass ihre Mitarbeitenden eine richtige
Mittagspause machen.

Neun von zehn (88 %) Unternehmen ist eine richtige Mittagspause ihrer Mitarbeitenden eigenen
Angaben zufolge ,wichtig*, ,sehr wichtig“ oder ,,aufierst wichtig“. Lediglich eines von zehn (12 %)
Unternehmen halt diese fur ,weniger wichtig” oder ,unwichtig® (Abbildung 2).

Abbildung 2: Stellenwert der Mittagspause an Arbeitstagen aus Unternehmenssicht

Wie wichtig ist es Ihrem Unternehmen, dass Ihre Mitarbeitenden eine richtige
Mittagspause machen?

Anteil der Nennungen (n = 901, N = 901)

33%

29%

27%

9%

3%

weniger wichtig unwichtig

auRerst wichtig sehr wichtig wichtig

keine Angabe: O, nicht zutreffend: O

|  Quelle: Forsa-Unternehmensbefragung 2023; eigene Berechnung und Darstellung © Prognos 2024

2.2 Haufigkeit des Mittagessens an Arbeitstagen

Fast zwei Drittel der Beschaftigten in Deutschland essen an Arbeitstagen regelmagig zu Mittag.

Fast zwei Drittel (64 %) der Beschaftigten in Deutschland essen in einer typischen Arbeitswoche
eigenen Angaben zufolge an (fast) jedem Arbeitstag zu Mittag. Etwas weniger als ein Funftel (15 %)

tut dies an manchen Arbeitstagen. Nur etwa ein Flnftel (21 %) isst an (fast) keinem Arbeitstag zu
Mittag (ohne Abbildung).
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Ein Viertel der Beschaftigten kann die Mittagspause an Arbeitstagen aufgrund von fehlenden
Verpflegungsmaoglichkeiten (vor Ort) zumindest manchmal nicht zum Essen nutzen.

In der Befragung wurden die Beschaftigten auch danach gefragt, wie haufig sie ihre Mittagspause
aufgrund von fehlenden Verpflegungsmaoglichkeiten, Geld- oder Zeitmangel nicht zum Essen
nutzen kdnnen. Fehlende Verpflegungsmaéglichkeiten (vor Ort) stellen fiir ein Viertel (25 %) der
Beschaftigten manchmal, haufig oder (fast) immer einen Hinderungsgrund dar. Etwas weniger als
ein Funftel (15 %) verzichtet eigenen Angaben zufolge aus monetaren Griinden zumindest
manchmal auf das Essen in der Mittagspause. Zeitmangel halt die Halfte (50 %) der
Beschaftigten zumindest manchmal vom Mittagessen an Arbeitstagen ab (Abbildung 3).

Abbildung 3: Hiirden beim Mittagessen an Arbeitstagen aus Beschiiftigtensicht

Wie hiufig hiilt Sie Folgendes ab, Ihre Mittagspause zum Essen zu nutzen?
Anteil der Nennungen, in Prozent (N = 1.202)

(fast) immer  haufig manchmal selten nie

Mittagspause

| Quelle: Forsa-Beschaftigtenbefragung 2023; eigene Berechnung und Darstellung © Prognos 2024
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2.3 Formen der Mittagsverpflegung an Arbeitstagen

Die Mehrheit der Beschéftigten in Deutschland verpflegt sich in den Mittagspausen an
Arbeitstagen mit mitgebrachtem Essen von zuhause oder mit direkt im Supermarkt erworbenem
Essen.

Uber die Halfte (59 %) der Beschéftigten in Deutschland verpflegt sich in den Mittagspausen an
Arbeitstagen (fast) immer oder haufig mit mitgebrachtem Essen von zuhause. Supermérkte
werden von einem Zehntel (10 %) (fast) immer oder haufig und von einem Flinftel (18 %)
manchmal besucht, um sich mit einem Mittagessen zu versorgen. Ein Flnftel (18 %) nutzt (fast)
immer oder haufig, ein Zehntel (13 %) manchmal eine Kantine oder Cafeteria. Backereien,
Metzgereien und Imbisse werden von einem Zehntel (12 %) der Beschaftigten (fast) immer oder
haufig und von einem Viertel (26 %) manchmal fur die Mittagsverpflegung an Arbeitstagen
genutzt. Lieferdienste und Restaurants werden dagegen von den meisten Beschaftigten (jeweils
90 %) selten oder nie zur Mittagsverpflegung an Arbeitstagen in Anspruch genommen (Abbildung
4).

Abbildung 4: Mittagsverpflegung an Arbeitstagen aus Beschiftigtensicht

Und wie hiufig nutzen Sie die folgenden Moglichkeiten, um sich an einem
Arbeitstag zu Mittag zu verpflegen?
Anteil der Nennungen, in Prozent (N = 1.059)

(fast) immer  haufig manchmal selten nie

I [
(inkl. zu Hause essen)
in der Kantine/Cafeteria 13 -_ n=1051
Metzger, am Imbiss
—kl NS B

| Quelle: Forsa-Beschéftigtenbefragung 2023; eigene Berechnung und Darstellung © Prognos 2024
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Die Mittagspausen der Beschaftigten in Deutschland dauern unterschiedlich lange. Rund ein
Flnftel pausiert zumeist 45 Minuten oder mehr.

Vier von zehn (38 %) Beschaftigten machen an Arbeitstagen Ublicherweise eine Mittagspause von
einer halben bis Dreiviertelstunde. Bei drei von zehn (32 %) Beschaftigten dauert die
Mittagspause im Durchschnitt eine Viertel- bis halbe Stunde. Jeweils knapp zwei von zehn (15 %)
Beschaftigten pausieren mittags weniger als 15 Minuten bzw. 45 Minuten und mehr (Abbildung
5).

Abbildung 5: Dauer der Mittagspause an Arbeitstagen aus Beschiiftigtensicht

Und nun zu Threm Arbeitsalltag: Wie lange machen Sie an einem Arbeitstag iiblicherweise
Mittagspause?
Anteil der Nennungen (n = 1.173, N = 1.202)

38%

32%

15%

13%

2%

unter 15 Minuten 15 bis unter 30 Minuten 30 bis unter 45 Minuten 45 bis 60 Minuten langer als eine Stunde
keine Angabe: 29, nicht zutreffend: O
| Quelle: Forsa-Beschaftigtenbefragung 2023; eigene Berechnung und Darstellung © Prognos 2024

24 Kosten der Mittagsverpflegung an Arbeitstagen

Fur ein Mittagessen im Restaurant geben die Beschéaftigten durchschnittlich 14 Euro aus, fir den
Einkauf im Supermarkt sind es im Mittel 5 Euro.

In der Befragung wurden die Beschéaftigten auch gefragt, wie viel Geld sie durchschnittlich fur ein
Mittagessen an Arbeitstagen ausgeben. Fir den Einkauf im Supermarkt geben sie im Mittel

5 Euro aus. Knapp ein Drittel (30 %) kostet der Einkauf im Supermarkt mehr als 6 Euro. Die
Kosten fur einen Restaurantbesuch liegen bei durchschnittlich 14 Euro. Die Halfte (53 %) der
Beschaftigten gibt fir das Mittagessen im Restaurant mindestens 14 Euro aus (ohne Abbildung).
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Fir die Halfte der Beschaftigten ist der Preis bei der Entscheidung, ob, was und wo sie an
Arbeitstagen zu Mittag essen, von Bedeutung.

Die Rolle des Preises bei der Entscheidung, ob, was und wo an einem Arbeitstag zu Mittag
gegessen wird, wird von den Beschaftigten grundsatzlich unterschiedlich bewertet. Etwa die
Halfte (52 %) hélt den Preis fir ,weniger wichtig” oder ,,unwichtig“, die andere Haélfte (48 %) flr
~Wwichtig“, ,sehr wichtig“ oder ,auflerst wichtig“ (ohne Abbildung). Die vergleichsweise hohen
Kosten des Restaurantbesuchs durften ein wesentlicher Erklarungsfaktor fur den geringen Anteil
der Beschaftigten sein, die an Arbeitstagen (auch) in Restaurants zu Mittag essen.

In Reaktion auf die Preissteigerungen in den zwdIf Monaten vor der Befragung haben sieben von
zehn Beschaftigten Restaurantbesuche reduziert. Sechs von zehn haben den Konsum
héherwertiger Lebensmittel eingeschrankt.

Die Bedeutung des Preises fur Entscheidungen Gber den Lebensmittelkonsum zeigt sich auch in
den Reaktionen der Beschéftigten auf die Inflation. In Reaktion auf Preissteigerungen in den
zwOIf Monaten vor dem Befragungszeitpunkt haben acht von zehn (84%) Beschéftigten ihren
Energieverbrauch, sieben von zehn (66%) ihre Restaurantbesuche und jeweils sechs von zehn
den Kauf von Kleidung (63%), elektronischen Geraten (61%) und héherwertigen Lebensmitteln
(59%) sowie Freizeitaktivitaten (58%) und Reisen (58%) eingeschrankt. Bemerkenswert ist, dass
sich die Beschaftigten in allen hier erfassten Konsumbereichen mehrheitlich (jeweils zu
mindestens 59 %) etwas oder sogar deutlich eingeschrankt haben (Abbildung 6).

Abbildung 6: Auswirkungen der Inflation auf das Konsumverhalten aus Beschiftigtensicht

Wenn Sie einmal an die letzten 12 Monate denken: Wie hat sich die Inflation in
dieser Zeit auf Ihr Konsumverhalten ausgewirkt?
Anteil der Nennungen, in Prozent (N = 1.202)

deutlich eingeschrankt etwas eingeschrankt gar nicht eingeschrankt

| L
Kauf von elektronischen Geraten 31 30 _ n=1150
Energieverbrauch 29 55 - n=1196
Restaurantbesuche 38 _ n=1189
Freizeitaktivitaten , Sport 35 _ n=1184
Bekleidung 23 40 _ n=1187
Kauf von qualitativ hochwertigeren 20 39 _ n=1191
Lebensmitteln
| Quelle: Forsa-Beschaftigtenbefragung 2023; eigene Berechnung und Darstellung © Prognos 2024
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2.5 Unterstiitzungsangebote fiir die Mittagsverpflegung

Nur jedes dritte Unternehmen unterstitzt die Mittagsverpflegung seiner Mitarbeitenden finanziell.
Am weitesten verbreitet ist die Bezuschussung individueller Bestellungen bei Lieferdiensten.
Essensgutscheine werden nur vereinzelt angeboten.

Trotz der hohen Bedeutung, die viele Unternehmen der Mittagsverpflegung ihrer Mitarbeitenden
beimessen, wird diese nur von jedem dritten Unternehmen finanziell unterstitzt. Am haufigsten
(zu 19 %) unterstiitzen die Unternehmen die Mittagsverpflegung ihrer Mitarbeitenden durch die
Bezuschussung individueller Bestellungen bei Lieferdiensten. (Weit) weniger stark verbreitet sind
eigene Kantinen (8 %), feste Caterer (5 %) und Vereinbarungen mit Restaurants (3 %).2 Werden
solche Unterstitzungsangebote flr die Mittagsverpflegung gewahrt, dann meist fur alle
Mitarbeitenden (Abbildung 7). Eine weitere Moglichkeit, die Mittagsverpflegung der
Mitarbeitenden zu bezuschussen, stellen Essensgutscheine dar. Essensgutscheine werden in
Deutschland derzeit nur vereinzelt angeboten (ohne Abbildung).

Abbildung 7: Unterstiitzungsangebote fiir die Mittagsverpflegung aus Unternehmenssicht

Arbeitgeber kénnen die Mittags-Verpflegung ihrer Mitarbeitenden finanziell
bezuschussen und damit unterstiitzen. Bitte sagen Sie mir fiir jede der folgenden
Moglichkeiten, ob Thr Unternehmen die Mittags-Verpflegung seiner Mitarbeitenden
auf diese Weise unterstiitzt und falls 'ja', ob das Angebot allen Mitarbeitenden
offensteht - oder nur einem Teil.

Anteil der Nennungen, in Prozent (N = 901)

) . . ja, einem Teil der ’
ja, allen Mitarbeitenden e Ao nein

die individuelle Bestellung Uber 15 n=901
Lieferservices
ein fester Caterer bzw.
Essenslieferant, der zum & n=901
Arbeitgeber kommt
Vereinbarung mit einem Restaurant,
fur das die Beschéftigten einen n =901
Essenszuschuss erhalten

| Quelle: Forsa-Unternehmensbefragung 2023; eigene Berechnung und Darstellung © Prognos 2024

2 GroRere Unternehmen haben tendenziell (deutlich) haufiger eigene Kantinen, feste Caterer und Vereinbarungen mit Restaurants als
kleinere. Die Bezuschussung individueller Bestellungen tber Lieferdienste ist dagegen in Unternehmen mit bis zu 49 Mitarbeitenden
etwas haufiger anzutreffen als in gréReren Unternehmen (ohne Abbildung).
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2.6

Kernergebnisse auf einen Blick

Mittagsgewohnheiten von Beschaftigten in Deutschland - Zusammenfassung

Die Beschaftigten in Deutschland messen dem Mittagessen an Arbeitstagen mehrheitlich eine
grofie Bedeutung bei: fir fast zwei Drittel (65 %) ist es ,wichtig“, ,sehr wichtig“ oder ,auierst
wichtig”. Auch die Unternehmen legen zumeist groRen Wert darauf, dass ihre Mitarbeitenden
eine richtige Mittagspause machen.

Fast zwei Drittel (64 %) der Beschaftigten essen in einer typischen Arbeitswoche an (fast) jedem
Arbeitstag zu Mittag. Ein Funftel (21 %) tut dies dagegen an (fast) keinem Arbeitstag. Ein Viertel
(25 %) der Beschéftigten kann die Mittagspause an Arbeitstagen aufgrund von fehlenden
Verpflegungsmoglichkeiten (vor Ort) zumindest manchmal nicht zum Essen nutzen. Auch Zeit-
und Geldmangel halten einen Teil der Beschaftigten mindestens manchmal vom Mittagessen an
Arbeitstagen ab.

Uber die Halfte (59 %) der Beschéaftigten in Deutschland verpflegt sich in den Mittagspausen an
Arbeitstagen (fast) immer oder haufig mit mitgebrachtem Essen von zuhause. Supermarkte
werden von drei von zehn (28 %) mindestens manchmal fiir die Mittagsverpflegung genutzt. Ein
Funftel (18 %) der Beschaftigten nutzt (fast) immer oder haufig eine Kantine oder eine Cafeteria.
Backereien, Metzgereien und Imbisse werden von vier von zehn (38 %) Beschaftigten zumindest
manchmal fur die Mittagsverpflegung an Arbeitstagen genutzt. Lieferdienste und Restaurants
werden dagegen grofteils (jeweils zu 90 %) selten oder nie zur Mittagsverpflegung an
Arbeitstagen genutzt.

Fur ein Mittagessen im Restaurant geben die Beschéftigten durchschnittlich 14 Euro aus. Essen
aus dem Supermarkt kostet sie im Mittel 5 Euro. Fur die Halfte (48 %) der Beschaftigten ist der
Preis bei der Entscheidung, ob, was und wo sie in ihren Mittagspausen essen, von Bedeutung. In
Reaktion auf die Preissteigerungen in den zwoIf Monaten vor der Befragung haben sieben von
zehn Beschaftigten Restaurantbesuche reduziert, sechs von zehn haben den Konsum
héherwertiger Lebensmittel eingeschrankt.

Nur jedes dritte Unternehmen unterstitzt die Mittagsverpflegung seiner Mitarbeitenden
finanziell. Am weitesten verbreitet ist die Bezuschussung individueller Bestellungen bei
Lieferdiensten. Essensgutscheine werden lediglich vereinzelt angeboten.
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Exkurs: Ergebnisse der Beschaftigtenbefragung in 2024 zum Thema Mittagsgewohnheiten

Die Ergebnisse der Wiederholungsbefragung der Beschaftigten im Februar 2024 zum Thema
Mittagsgewohnheiten weichen Uberwiegend nicht signifikant von den entsprechenden
Vorjahresergebnissen ab. Dies gilt fur die Angaben zum Stellenwert, zur Haufigkeit und zu den
Formen des Mittagessens an Arbeitstagen. Es gibt jedoch Unterschiede in Bezug auf die
Bedeutung des Preises, die im Zeitverlauf tendenziell gestiegen ist (Anstieg des
Beschaftigtenanteils, fur den der Preis eine wichtige, sehr wichtige oder aufierst wichtige Rolle
spielt, um 8 Prozentpunkte). Auch die Ausgaben fir ein Mittagessen sind den
Befragungsergebnissen zufolge im Zeitverlauf tendenziell gestiegen.

Knapp die Halfte der befragten Beschaftigten arbeitete im Februar 2024 zumindest zeitweise
remote bzw. im Home-Office (Jiingere eher als Altere). Von diesen gaben knapp zwei Drittel

(65 %) an, sich im Home-Office mittags haufiger selbst Essen zuzubereiten.
Gesundheitsférderlich ist dies jedoch nicht zwangslaufig. So gaben 37 Prozent an, zuhause ofter
vor dem Bildschirm zu essen, 24 Prozent nehmen sich eigenen Angaben zufolge zuhause
weniger Zeit zum Essen. Geslinderes Essen als im Biro steht bei lediglich 21 Prozent der
Befragten eigenen Angaben nach auf dem Tisch.
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3 Potenzial von Essensgutscheinen in Deutschland

3.1 Interesse an Essensgutscheinen

Unternehmen und Beschaftigte in Deutschland finden Essensgutscheine vielfach attraktiv.

In der Befragung auflerten drei von zehn (31 %) Unternehmen ein grundsatzliches Interesse an
der Gewadhrung von Essensgutscheinen (ohne Abbildung). Ebenfalls drei von zehn (31 %)
Beschaftigten bevorzugen eigenen Angaben zufolge Essensgutscheine als arbeitgeberseitiges
Unterstitzungsangebot fir die Mittagsverpflegung. Essensgutscheine werden damit in etwa
genauso haufig von den Beschaftigten praferiert wie Kantinen (33 %) und deutlich haufiger als
feste Caterer (7 %), Vereinbarungen mit Restaurants (5 %) oder individuelle Bestellungen uber
Lieferdienste (5 %) (Abbildung 8).3

Abbildung 8: Priferierte Unterstiitzungsangebote fiir die Mittagsverpflegung aus Beschiiftigtensicht

Es gibt vielfiiltige Moglichkeiten, wie Arbeitgeber das Mittagessen ihrer
Beschiiftigten finanziell unterstiitzen konnen. Welche der folgenden Moglichkeiten
wiirden Sie am liebsten in Anspruch nehmen?

Anteil der Nennungen (n = 1.164, N = 1.202)

Digjtale Essensgutscheine 22%

Essensgutscheine in Papierform 9%

ein fester Caterer bzw. &
: %

Essenslieferant

Vereinbarung mit einem Restaurant

in der Nahe, fur das es einen 5%

Essenszuschuss vom Arbeitgeber gibt

individuelle Bestellung Uber

5%
Lieferservices

nichts davon 18%

keine Angabe: 38, nicht zutreffend: O

| Quelle: Forsa-Beschéftigtenbefragung 2023; eigene Berechnung und Darstellung © Prognos 2024

3 Feste Caterer, Vereinbarungen mit Restaurants und individuelle Bestellungen Uber Lieferdienste werden als arbeitgeberseitige

Unterstutzungsangebote der Mittagsverpflegung nicht nur am seltensten préaferiert, sondern auch am seltensten tatsachlich genutzt
(Kapitel 2).
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Acht von zehn Beschaftigten in Deutschland sind an Essensgutscheinen interessiert.

Insgesamt bekunden acht von zehn (77 %) Beschéftigten ein Interesse an Essensgutscheinen
ihres Arbeitgebers. Die Halfte (47 %) der Beschaftigten ware an Essensgutscheinen des
Arbeitgebers ,sehr interessiert”. Drei von zehn (30 %) waren daran ,eher interessiert”. Lediglich
zwei von zehn (22 %) waren an Essensgutscheinen des Arbeitgebers ,eher nicht” oder
Luberhaupt nicht” interessiert (Abbildung 9).

Abbildung 9: Interesse an Essensgutscheinen aus Beschiftigtensicht

Die Preise fiir Lebensmittel und Mahlzeiten steigen derzeit stark an. Arbeitgeber

konnen ihren Beschiiftigten Essensgutscheine zur Verfiigung stellen. Wiiren Sie an
Essensgutscheinen lhres Arbeitgebers interessiert?

Anteil der Nennungen (n = 1.164, N = 1.202)

47%

30%

14%

8%

I
eher nicht interessiert Uberhaupt nicht erhalte bereits

interessiert Essensgutscheine vom
Arbeitgeber

sehr interessiert eher interessiert

keine Angabe: 38, nicht zutreffend: O

| Quelle: Forsa-Beschaftigtenbefragung 2023; eigene Berechnung und Darstellung © Prognos 2024
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3.2 Nutzen von Essensgutscheinen

Unternehmen, die Essensgutscheine anbieten oder daran Interesse haben, begriinden dies am
haufigsten mit erwarteten Produktivitats- und Attraktivitatssteigerungen.

Unternehmen, die Essensgutscheine anbieten oder daran Interesse haben (dies sind 32 % aller
Unternehmen), begriinden dies am haufigsten mit erwarteten Steigerungen der Produktivitat
(73 %) sowie der Attraktivitat des Unternehmens fiir Fachkréafte (71 %). Jeweils Uber die Halfte
der Unternehmen nennt in diesem Zusammenhang (auch) den Erhalt der Kaufkraft der
Mitarbeitenden (62 %) und die Starkung der sozialen Beziehungen in den Teams (52 %). Die
Erfallung von Vorgaben im CSR-Konzept des Unternehmens spielt im Vergleich dazu eine
untergeordnete Rolle (31 %) (Abbildung 10).

Abbildung 10: Griinde fiir das Interesse an Essensgutscheinen aus Unternehmenssicht

Aus welchen der folgenden Griinde bieten Sie Ihren Mitarbeitenden Essensgutscheine an
bzw. ziehen es in Erwiigung?

Anteil der Nennungen, Mehrfachantworten méglich (n = 285, N = 285)

um die Motivation und
die Produktivitat unserer

73%
Mitarbeitenden zu erhéhen

um unser Unternehmen fur Fachkrafte

0y
attraktiver zu machen 71%

um die Kaufkraft unserer
Mitarbeitenden zu erhalten

62%

um unsere Mitarbeitenden zu
ermutigen, eine Mittagspause
als Team zu machen und so die
Beziehungen untereinander zu
stérken

52%

um eine entsprechende Vorgabe im
CSR-Konzept des Unternehmens zu
erfullen

31%

nichts davon 6%

keine Angabe: O, nicht zutreffend: 616

| Quelle: Forsa-Unternehmensbefragung 2023; eigene Berechnung und Darstellung © Prognos 2024
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Die Nutzenerwartungen der Unternehmen decken sich tendenziell mit den Nutzungsabsichten
der Beschaftigten.

Beschaftigte, die an Essensgutscheinen ihres Arbeitgebers interessiert sind, wirden damit
grof3teils (zu 80 %) das Lebensmittelbudget ihres Haushalts durch Einkdufe mit den Gutscheinen
entlasten. Des Weiteren wurden sie mehrheitlich héherwertige Lebensmittel kaufen (zu 64 %),
haufiger mit Kolleginnen und Kollegen zu Mittag essen (zu 57 %) und Uberhaupt eine
Mittagspause einlegen (zu 55 %). Jeweils (etwas) weniger als die Halfte der Beschaftigten wiirde
mehr Lebensmittel bzw. Mahlzeiten kaufen (48 %) und haufiger im Restaurant essen (35 %)
(Abbildung 11).

Abbildung 11: Beabsichtigte Nutzung von Essensgutscheinen aus Beschéftigtensicht

Einmal angenommen, Sie bekommen von IThrem Arbeitgeber Essensgutscheine. Welche
der folgenden Dinge wiirden Sie dann damit tun?
Anteil der Nennungen, in Prozent (N = 910)

ja nein

.
Lebensmittelbudget des Haushalts
entlasten durch Einkauf mit 80 - n =885
Essensgutschein
qualitativ hochwertigere &4 -
Lebensmittel/Essen kaufen o4 0= i
ofter in der Mittagspause mit
KOIlegmnen une KOHegen Tohon _ n-ee
gehen
Uberhaupt o Minag.spause n-eo
einlegen
menr LEbensmiue'/Essen afen n-eee
ha.u.riger m Restarent essen gehen °° _ n= e

|  Quelle: Forsa-Beschaftigtenbefragung 2023; eigene Berechnung und Darstellung © Prognos 2024
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33 Priiferenzen hinsichtlich der Hohe von Essensgutscheinen

Bei vollstandiger Steuerbefreiung des Gutscheinbetrags wiirden fast alle Unternehmen mehr als
den derzeitigen Hochstbetrag flir den steuerfreien Arbeitgeberzuschuss anbieten.

Fast alle Unternehmen, die Essensgutscheine anbieten oder daran Interesse haben, wirden
ihren Mitarbeitenden bei vollstandiger Steuerbefreiung des Gutscheinbetrags Essensgutscheine
im Wert von mehr als 3,10 Euro - dem derzeitigen Hochstbetrag fiir den steuerfreien
Arbeitgeberzuschuss - gewahren. Jeweils rund ein Flnftel bevorzugt in diesem Fall einen Betrag
von 7,50 Euro (21 %) bzw. 10,00 Euro (19 %). Gut ein Zehntel (13 %) praferiert einen Betrag von
12,50 Euro und mehr. Ein Betrag von 5,00 Euro pro Arbeitstag wird von vier von zehn (42 %) der
Unternehmen bevorzugt. Geringere Betrage wurden lediglich vereinzelt genannt (Abbildung 12).

Abbildung 12: Priiferierte Hohe von Essensgutscheinen aus Unternehmenssicht

Einmal angenommen, der gesamte Betrag eines Essensgutscheins wiire steuerfrei: Welchen

Betrag wiirden Sie den Mitarbeitenden pro Arbeitstag in Form eines Essensgutscheins
gewiithren?

Anteil der Nennungen (n = 273, N = 285)

42%

21%
19%

9%

4% 4%

2,50 Euro 5,00 Euro 7,50 Euro 10,00 Euro 12,50 Euro 14,00 Euro

keine Angabe: 12, nicht zutreffend: 616

| Quelle: Forsa-Unternehmensbefragung 2023; eigene Berechnung und Darstellung © Prognos 2024
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34 Priiferierte Art und Form des Essenszuschusses

Beschaftigte bevorzugen grofiteils Prepaid-Losungen fir den Erhalt des Essenszuschusses vom
Arbeitgeber. Digitale Formen sind attraktiver als Papiergutscheine.

Uber die Halfte (55 %) der Beschaftigten méchte den Essenszuschuss vom Arbeitgeber als
digitale Prepaid-Lésung in einer App oder digitalen Brieftasche bzw. auf einer digitalen
Gutscheinkarte erhalten.4 Deutlich seltener (31 %) wunschen die Beschaftigten Papiergutscheine,
bei denen der Arbeitgeber den Essenszuschuss im Voraus bezahlt und die Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer ihn monatlich als Papiergutschein erhalten. Gut ein Zehntel (14 %) bevorzugt
die Variante, bei der sie die Kassenbelege einreichen und am Monatsende eine Erstattung
erhalten (Abbildung 13).

Abbildung 13: Priiferierte Art und Form des Essenszuschusses aus Beschiftigtensicht

Wie wiirden Sie Ihren Essenszuschuss von Ihrem Arbeitgeber erhalten wollen?
Anteil der Nennungen (n = 1.062, N = 1.202)

als digitale Prepaid-Lésung

in einer App oder digjtalen 559%
Brieftasche bzw. auf einer

digitalen Gutscheinkarte

Ihr Arbeitgeber zahlt den
Essenszuschuss im Voraus und
Sie erhalten ihn jeden Monat als
Papiergutschein (Prepaid-Losung)

31%

als Ruckerstattungs-Losung, bei
der Sie Ihre Kassenbelege hochladen

0
bzw. abgeben missen L

keine Angabe: 140, nicht zutreffend: O

| Quelle: Forsa-Beschéftigtenbefragung 2023; eigene Berechnung und Darstellung © Prognos 2024

Digital oder auf Papier? Unternehmen haben keine Praferenz in Bezug auf die
»Darreichungsform®.

Bei der Frage, ob die digitale oder die Papierform der Essensgutscheine besser zum Image bzw.
zur Philosophie des Unternehmens passt, sind die Unternehmen geteilter Meinung. 52 Prozent
der befragten Unternehmen, die Essensgutscheine anbieten oder daran Interesse haben, geben
an, dass die digjtale Form besser zu ihrem Unternehmen passt. Die restlichen 48 Prozent halten
dagegen die Papierform flr passender (ohne Abbildung).

4 Jungere Beschaftigte bzw. Beschéftigte mit hoher Bildung bevorzugen diese Variante merklich haufiger als altere Beschaftigte bzw.
Beschéftigte mit mittlerer Bildung.
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3.5 Priferierte Einlosemoglichkeiten fiir Essensgutscheine

Unternehmen halten Essensgutscheine, die nicht in Supermarkten einlésbar sind, mehrheitlich
flr unattraktiv.

Geht es darum, in welcher Form Essensgutscheine eingeldst werden sollen, halten Unternehmen,
die Essensgutscheine anbieten oder daran Interesse haben, mehrheitlich (zu 61 %)
Essensgutscheine, die nicht in Superméarkten einldésbar sind, fir unattraktiv. Unternehmen
begriinden diese Ansicht unterschiedlich: am haufigsten wird darauf verwiesen, dass das Angebot
in Supermarkten attraktiver sowie vielfaltiger ist (29 %) und dass es an alternativen

Einlésestellen zum Supermarkt, wie Restaurants, Imbisse oder Ahnlichem in der Ndhe mangelt
(28 %). Jeweils etwas mehr als ein Funftel der Unternehmen geben an, dass eine
Einldsemoglichkeit in Supermarkten eine gréflere Flexibilitat bietet (23 %), dass Supermarkte
gunstiger sind (21 %) und die Wege zu Restaurants zu lang flr die Mittagspause sind (21 %)
(Abbildung 14).

Abbildung 14: Griinde fiir geringe Attraktivitiit von nicht in Supermiirkten einléosbaren
Essensgutscheinen aus Unternehmenssicht

Warum wiire ein Essensgutschein, der nicht in Supermiirkten eingelost werden kann, fiir
IThre Mitarbeitenden nicht attraktiv?

Anteil der Nennungen, Mehrfachantworten maglich (n = 173, N = 285)

Angebot in Supermarkten attraktiver,
vielfaltiger

29%

geografische Lage/landlicher
Bereich/Industriegebiet, keine Alternative
zum Supermarkt (Restaurants, Imbisse 0.8.) in
der Nahe

Gutschein flr Supermarkte bietet grofere
Flexibilitat, freier/universell einsetzbar

28%

23%

Kostengriinde: Supermarkte sind gunstiger 21%

Mittagspause zu kurz fur Restaurantbesuch, zu
weite Wege

21%

Mitarbeiter viel unterwegs (verschiedene

[o
Baustellen etc.) 9%

Gutschein fur Supermarkte wird von
Mitarbeitern besser angenommen

I
©
ES

Sonstiges 0%

keine Angabe: 112, nicht zutreffend: 616

| Quelle: Forsa-Unternehmensbefragung 2023; eigene Berechnung und Darstellung © Prognos 2024
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3.6

Kernergebnisse auf einen Blick

Potenzial von Essensgutscheinen in Deutschland - Zusammenfassung

Unternehmen und Beschéftigte in Deutschland finden Essensgutscheine vielfach (zu 31 % bzw.
Zu 77 %) attraktiv. Unter den Beschéaftigten sind Essensgutscheine in etwa genauso beliebt wie
Kantinen und deutlich beliebter als andere Unterstitzungsangebote wie feste Caterer oder
Essenslieferanten.

Unternehmen begrinden ihr Interesse an Essensgutscheinen vor allem mit erwarteten
Produktivitatssteigerungen (zu 73 %) und einer héheren Attraktivitat flr Fachkrafte (zu 71 %),
aber auch mit dem Erhalt der Kaufkraft ihrer Mitarbeitenden (zu 62 %) und der Starkung der
sozialen Beziehungen in den Teams (zu 52 %).

Die Nutzenerwartungen der Unternehmen decken sich tendenziell mit den Nutzungsabsichten
der Beschaftigten. Diese wiirden mit den Essensgutscheinen grofdteils das Lebensmittelbudget
des Haushalts entlasten (zu 80 %), aber unter anderem auch haufiger mit Kolleginnen und
Kollegen zu Mittag essen (zu 57 %) bzw. Gberhaupt eine Mittagspause einlegen (zu 55 %).

Bei vollstandiger Steuerbefreiung des Gutscheinbetrags wurden fast alle der an
Essensgutscheinen interessierten Unternehmen einen Gutscheinbetrag wahlen, der Giber dem
derzeitigen Hochstbetrag fir den steuerfreien Arbeitgeberzuschuss von 3,10 Euro liegt.

Beschaftigte bevorzugen fir den Erhalt des Essenszuschusses vom Arbeitgeber (zu 86 %)
Prepaid-Lésungen. Digitale Formen werden von den Beschéftigten haufiger praferiert als
Papiergutscheine. Unternehmen sind in dieser Frage unentschieden.

Exkurs: Ergebnisse der Beschaftigtenbefragung in 2024 zum Thema Essensgutscheine

Die (vergleichbaren) Ergebnisse der Wiederholungsbefragung der Beschaftigten im Februar
2024 zum Thema Essensgutscheine weichen grofiteils nicht signifikant von den entsprechenden
Vorjahresergebnissen ab. In der Wiederholungsbefragung wurden die Beschaftigten allerdings
erstmals danach gefragt, ob sie die Hohe des steuerfreien Arbeitgeberzuschusses zu
Essensgutscheinen von bis zu 3,10 Euro am Tag flir ausreichend halten. Die deutliche Mehrheit
(62 %) der Befragten verneinte dies.
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4 Analyse der 6konomischen Effekte von Essensgutscheinen

Im Folgenden werden die 6konomischen Effekte von Essensgutscheinen auf die deutsche
Volkswirtschaft mit der Methode der Input-Output-Analyse (Infobox Input-Output-Analyse)
quantifiziert. Die Input-Output-Analyse ermdglicht eine differenzierte Betrachtung der direkten,
indirekten und induzierten Effekte (Infobox Gesamtwirtschaftliche Effekte) von
Essensgutscheinen auf Unternehmen (Wertschdpfung und Beschaftigung), Haushalte (L6hne und
Gehalter) und den Staat (Steuern und Abgaben).

Input-Output-Analyse

Die Input-Output-Analyse ist eine 6konomische Methode zur Untersuchung der Verflechtungen
innerhalb einer Volkswirtschaft. Sie basiert auf dem Konzept, dass die Produktion einer Branche
nicht nur von ihren eigenen Inputs (Vorleistungen), sondern auch von den Vorleistungen anderer
Branchen abhangt.

Beispielsweise erfordert die ,,Produktion” eines Mittagessens im Gastgewerbe neben
Arbeitskraften (Kichen- und Servicepersonal) auch Waren oder Zutaten von Erzeugern
(Landwirtschaft), dem Einzel- und GroShandel oder der Nahrungsmittelindustrie. Hinzu kommen
weitere Vorleistungen wie Gerate (Kucheneinrichtung) oder Mieten fir Geschaftsraume.

Die Methode der Input-Output-Analyse erfasst diese Wechselwirkungen zwischen Branchen
anhand von Input-Output-Tabellen, die die Mengen an Vorleistungen darstellen, die von jeder
Branche verwendet oder bendtigt werden, um eine gewunschte Produktionsmenge zu erzielen.

Mit der Input-Output-Analyse kénnen direkte und indirekte Auswirkungen von Anderungen in
einer Branche auf andere Branchen und die Gesamtwirtschaft identifiziert werden. Sie ist ein
wichtiges Instrument fir politische Entscheidungstrager, um die wirtschaftlichen Auswirkungen
von politischen Mafnahmen oder Anderungen zu bewerten, indem die Verkniipfungen zwischen
verschiedenen Branchen berlcksichtigt werden.

Fur die vorliegende Studie wird die Input-Output-Tabelle des Statistischen Bundesamtes zur
inlandischen Verwendung im Jahr 2020 als Datenquelle verwendet. Die Berechnung der
Beschéftigungseffekte basiert auf Daten zur Bruttowertschépfung und zur Anzahl der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer pro Wirtschaftszweig. Der Abschatzung der fiskalischen
Effekte liegen Daten zu den Einnahmen des Staates aus Steuern, Abgaben und
Sozialversicherungsbeitragen aus den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen fir Deutschland
zugrunde.
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Gesamtwirtschaftliche Effekte

Die Input-Output-Analyse ermdglicht die Abschatzung der direkten, indirekten und induzierten
Effekte von Essensgutscheinen.

Zu den direkten Effekten zahlen die Auswirkungen der Nutzung von Essensgutscheinen auf
Umsatz, Beschaftigung, Wertschopfung der Annahmestellen (Restaurants, Supermarkte etc.)
und Einnahmen des Staates (6ffentliche Haushalte).

Zu den indirekten Effekten zahlen die Auswirkungen auf Umsatz, Beschéaftigung und
Wertschopfung bei Zulieferern (vorgelagerte Wertschopfungskette) der Akzeptanzstellen. Auch
fir die 6ffentlichen Haushalte entstehen hierdurch wiederum Mehreinnahmen durch Lohnsteuer
und Sozialversicherungsbeitrage der Beschaftigten bei Zulieferern.

Die induzierten Effekten umfassen schlieflich die aus indirekten und direkten Effekten
resultierenden Auswirkungen auf Beschaftigung und Wertschépfung in nachgelagerten
Konsumguterbranchen. Die induzierten Effekte sind Folge der hoheren Einkommen und
Konsumausgaben der Beschaftigten von Annahmestellen und Zulieferern. Auch diese flihren bei
den offentlichen Haushalten wiederum zu Mehreinnahmen bei Umsatzsteuer, Lohnsteuer und
Sozialversicherungsbeitragen.

4.1 Volkswirtschaftliche Effekte von Essensgutscheinen unter dem aktuellen
Rechtsrahmen

4.1.1 Annahmen des Referenzszenarios

In einem ersten Schritt wird der volkswirtschaftliche Impact von Essensgutscheinen unter dem
aktuellen Rechtsrahmen (Referenzszenario) ermittelt. Der Analyse liegen hierzu die folgenden
Annahmen zugrunde:

Einkommenseffekt

Wir gehen davon aus, dass sich das Einkommen der Nutzerinnen und Nutzer von
Essensgutscheinen im Umfang des Arbeitgeberzuschusses erhéht. Nach den Ergebnissen der
Unternehmensbefragung gewahren 36 Prozent der Unternehmen einen Zuschuss in Hohe des
steuerfreien Hochstbetrags von 3,10 Euro. Die Mehrheit der Unternehmen (57 Prozent) gewahrt
ihren Beschaftigten einen hfheren Zuschuss, wahrend rund 7 Prozent der Unternehmen den
steuerfreien Hochstbetrag nicht ausschépfen.

Fur die beiden zuletzt genannten Gruppen liegen aus der Unternehmensbefragung keine
Angaben zur Héhe des Zuschusses vor. Wir unterstellen daher, dass Unternehmen mit einem
Zuschuss von mehr als 3,10 Euro fur ihre Beschaftigten neben dem steuerfreien Zuschuss
zusatzlich den Pflichtanteil in Hohe des Sachbezugswerts von 4,13 Euro (Stand 2024)
Ubernehmen und diesen pauschal versteuern. Insgesamt ergibt sich flr die Beschaftigten dieser
Unternehmen ein Einkommensplus von 7,23 Euro pro Essensgutschein. Fur Unternehmen, die
weniger als den steuerfreien Hochstbetrag als Zuschuss gewahren, unterstellen wir einen
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durchschnittlichen Zuschuss von 2,50 Euro.5 Entsprechend dieser Annahmen liegt den
nachfolgenden Berechnungen ein Arbeitgeberzuschuss von durchschnittlich 5,41 Euro pro
Gutschein (36 % x 3,10 Euro + 57 % x 7,23 Euro + 7 % x 2,50 Euro) zugrunde. Weiterhin wird far
jede der drei Gruppen von Unternehmen angenommen, dass pro Kalendermonat 15
Essensgutscheine ausgegeben werden.é Daraus ergibt sich ein durchschnittlicher
Einkommenszuwachs von 974 Euro pro Jahr und Nutzenden (12 Monate x 15 Gutscheine x
5,41 Euro).

Anzahl an Nutzerinnen und Nutzern

Neben dem Einkommenseffekt hat die Zahl der Nutzenden einen starken Einfluss auf die Hohe
des volkswirtschaftlichen Impacts von Essensgutscheinen. Die Unternehmensbefragung zeigt,
dass rund 1,0 Prozent der befragten Unternehmen Essensgutscheine als Teil ihrer
Mittagsverpflegungsoptionen anbieten. Diese Zahl steht in auffalliger Diskrepanz zu den
Ergebnissen der Beschaftigtenbefragung, in der 4,2 Prozent der Befragten angaben, dass ihr
Arbeitgeber Essensgutscheine anbietet. 3,2 Prozent der Befragten gaben an, dass sie
Essensgutscheine fur die Mittagsverpflegung nutzen.?

Angesichts der geringen Fallzahlen und davon ausgehend, dass die Angaben der
Unternehmensbefragung als verlasslicher angesehen werden kénnen, orientieren wir uns in den
folgenden Berechnungen an den Angaben aus der Unternehmensbefragung. Hochgerechnet mit
der Gesamtzahl an sozialversicherungspflichtig Beschaftigten von 34,4 Mio. Personen zum
30.06.2022 (Statistisches Bundesamt, Beschaftigungsstatistik) nehmen wir an, dass rund
340.000 Beschaftigte Essensgutscheine fur ihre Mittagsverpflegung nutzen.8

Verteilung nach Branchen

Die Abschatzung der 6konomischen Effekte von Essensgutscheinen erfordert schliefllich eine
Annahme Uber die Verteilung des Einkommenseffekts nach Branchen. Grundsatzlich kann davon
ausgegangen werden, dass Mitarbeitende bei der Einlésung von Essensgutscheinen mindestens
den gleichen Betrag fir die Mittagsverpflegung ausgeben wie ohne Essensgutscheine. Offen ist
hingegen, ob die Mitarbeitenden bei der Einlésung von Essensgutscheinen einen héheren Betrag
fur die Mittagsverpflegung ausgeben oder ob das zusatzliche Einkommen fir andere
Konsumguter verwendet wird. Studienergebnisse aus Frankreich verweisen dabei darauf, dass
ersteres der Fall ist.®

Im Rahmen einer Impactanalyse untersuchen wir nachfolgend den unmittelbaren Beitrag von
Essensgutscheinen zur Wertschopfung und Beschaftigung in Annahmestellen des Einzelhandels
und des Gastgewerbes. Wir unterstellen, dass der positive Einkommenseffekt von
Essensgutscheinen uneingeschrankt zu hdheren Umsatzen in den Annahmestellen fuhrt. Fur die
Verteilung des Effekts nach Wirtschaftszweigen nehmen wir gemaf} den Ergebnissen der

5 Der angenommene Betrag von 2,50 Euro orientiert sich an den Ergebnissen der Frage 8 der Unternehmensbefragung. Dort gaben
4 Prozent der Unternehmen an, dass sie ihren Beschaftigten selbst dann nur einen Zuschuss von 2,50 Euro gewéhren wirden, wenn
der gesamte Zuschuss unabhangig von seiner Hohe steuerfrei ware.

6 In den Lohnsteuerrichtlinien gelten Vereinfachungsregelungen, wenn Arbeitgeber 15 Essensgutscheine pro Monat ausgeben,
weshalb diese monatliche Anzahl an Gutscheinen in der Praxis tblich ist.

7 Ohne Berucksichtigung von Beschéaftigten der 6ffentlichen Verwaltung und des offentlichen Dienstes.

8 Zu beachten ist, dass aus der Unternehmensbefragung nur Angaben zu BeschéftigtengréfRenklassen vorliegen. Aufgrund der
geringen Fallzahl an Unternehmen, die Essensgutscheine anbieten, wurde auf eine Gewichtung nach Gréfenklassen verzichtet.
Implizit bedeutet die Annahmesetzung, dass die Vergabe von Essensgutscheinen gréfRenklassenunabhangig ist.

9 Roland Berger (2022), La restauration francaise au seuil de la révolution digitale, Report, online verfligbar unter:
https://www.rolandberger.com/publications/publication_pdf/8_004_FR_REP_Restauration_francaise_Revolution_digitale.pdf
(abgerufen am 20.10.2023).
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Beschaftigtenbefragung an, dass ca. 65 Prozent des Umsatzes auf den Einzelhandel
(Supermarkt, Backer, Metzger) und ca. 35 Prozent auf das Gastgewerbe (Restaurant,
Lieferdienst, Imbiss) entfallen.

4.1.2  Ergebnisse
Wertschopfungs- und Beschiftigungseffekte

Die Nutzung von Essensgutscheinen generiert zusatzliche Umsatze in Hohe von 331 Mio. Euro im
Einzelhandel und im Gastgewerbe. Nach Abzug der Umsatzsteuer erhoht sich der Nettoumsatz
um 298 Mio. Euro. Hiervon verbleiben 150 Mio. Euro als zusatzliche Wertschopfung in den
Annahmestellen (direkter Wertschépfungseffekt, Abbildung 15), 146 Mio. Euro entfallen auf
Vorleistungen von Zulieferern (davon: 130 Mio. Euro im Inland) und weitere 2 Mio. Euro flieRen
als Gutersteuern (netto) an den Staat.

Abbildung 15: Wertschopfungs- und Beschiiftigungseffekte von Essensgutscheinen

Wertschopfungseffekte, in Mio. Euro
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Bruttowertschopfung 150 - S5

s}
]
()}

Bruttoléhne und -gehalter 96 15 ileiz)

Verfugbares Einkommen

Nettokonsum (im Inland) 46

I 17 10 91

()]
B

Beschaftigungseffekt, Anzahl Arbeitplatze
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| Quelle: Statistisches Bundesamt, Forsa-Unternehmens- und Beschaftigtenbefragung, eigene Berechnungen © Prognos 2024
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Weitere WertschOopfungseffekte resultieren aus den Verflechtungen der Branchen:10

m Die hohere Nachfrage nach Vorleistungen erhoht die Wertschdpfung bei Zulieferern um
67 Mio. Euro (indirekter Wertschépfungseffekt).

m Die direkten und indirekten Wertschopfungseffekte entfallen zu rund 55 Prozent auf
Bruttoléhne und -gehalter von Beschaftigten der Annahmestellen und der Zulieferer. Diese
nehmen um 121 Mio. Euro (direkt = 96 Mio. Euro, indirekt = 25 Mio. Euro) zu. Nach Abzug
von Lohn- und Einkommensteuer sowie Sozialversicherungsbeitragen erhéht sich das
verfugbare Einkommen der Beschéaftigten um 81 Mio. Euro. Nach Abzug der Ersparnis und
der Umsatzsteuer erhdht sich der Nettokonsum um 58 Mio. Euro. Dieser Effekt generiert
zusatzliche Wertschopfung von 39 Mio. Euro in nachgelagerten Konsumguterbranchen
(induzierter Wertschdpfungseffekt).

Insgesamt resultieren aus der Nutzung von Essensgutscheinen 256 Mio. Euro an zusétzlicher
Wertschépfung im Inland. Zusatzliche Wertschépfungseffekte entstehen durch Gater und Waren
aus dem Ausland, die hier jedoch nicht berlcksichtigt werden. Jeder Euro an zusatzlicher
Kaufkraft generiert damit 77 Cent an zusatzlicher Wertschdpfung im Inland. Hiervon entfallen
rund 59 Prozent auf die direkten Effekte bei Annahmestellen, 26 Prozent auf die indirekten
Effekte bei Zulieferern und 15 Prozent auf induzierte Effekte. Etwas mehr als die Halfte des
Wertschopfungseffekts entfallt auf Bruttoldbhne und -gehalter (135 Mio. Euro, 53 %) von
Beschaftigten in Annahmestellen, bei Zulieferern und in nachgelagerten Konsumguterbranchen.

Branchen

Die Verteilung der Wertschopfungs- und Beschaftigungseffekte nach Branchen zeigt, dass diese
sich auf den Einzelhandel und das Gastgewerbe konzentrieren. Dies gilt insbesondere fur den
Beschéaftigungseffekt, der zu rund 84 Prozent (5.236 Arbeitsplatze) auf den Einzelhandel und das
Gastgewerbe entfallt. Entsprechend der Verteilung des Kaufkrafteffekts von Essensgutscheinen
(Einzelhandel: 65 %, Gastgewerbe: 35 %) entfallt auf den Einzelhandel (2.910, 47 %) ein gréfRerer
Anteil als auf das Gastgewerbe (2.326, 37 %). Hinzu kommt, dass der Einzelhandel insgesamt
einen groReren Anteil an den Konsumausgaben der privaten Haushalte hat und daher in
grolerem Umfang an den induzierten Kaufkrafteffekten partizipiert.

10 Es werden jeweils nur die Erstrundeneffekte berucksichtigt, d.h. weitere Effekte, die aus einer hdheren Nachfrage nach
Vorleistungen der nach- und vorgelagerten Branchen der Wertschopfungskette entstehen, bleiben unbericksichtigt.
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Abbildung 16: Volkswirtschaftliche Effekte von Essensgutscheinen nach Branchen
Top-10 der Branchen nach Hohe des Wertschopfungseffekts
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| Quelle: Statistisches Bundesamt, Forsa-Unternehmens- und Beschéftigtenbefragung, eigene Berechnungen © Prognos 2024

Die Verteilung des Wertschopfungseffekts zeigt ein groferes Ungleichgewicht zwischen den
beiden Branchen. Fir den Einzelhandel entspricht der Anteil an der zusatzlichen Wertschépfung
mit 44 Prozent (113 Mio. Euro) in etwa dessen Anteil am gesamtwirtschaftlichen
Beschaftigungseffekt. Dagegen fallt der Anteil des Gastgewerbes am Wertschdpfungseffekt mit
18 Prozent (47 Mio. Euro) nur halb so hoch aus wie der Anteil am Beschéaftigungseffekt. Der
Grund fur diesen Unterschied ist, dass das Gastgewerbe infolge einer hohen Teilzeitquote weitaus
arbeitsplatzintensiver ist als der Einzelhandel.

Daruber hinaus zeigt die Verteilung der Wertschépfung nach Branchen, dass neben dem
Einzelhandel und dem Gastgewerbe auch die Branche Dienstleistungen des Grundsticks- und
Wohnungswesens mit einem Anteil von 13 Prozent (33 Mio. Euro) in groRerem Umfang an der
durch Essensgutscheine generierten Wertschdpfung partizipiert.
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Fiskalische Effekte

Neben den Effekten auf die Wertschopfung und Beschaftigung resultieren aus der Nutzung von
Essensgutscheinen auch Mehreinnahmen fir die éffentlichen Haushalte in Hohe von

131 Mio. Euro (Abbildung 17). Jeder Euro an zusatzlicher Kaufkraft generiert damit 39 Cent an
Mehreinnahmen fliir den Staat. Hiervon entfallen 72 Prozent auf die direkten Effekte und jeweils

rund 14 Prozent auf indirekte und induzierte Effekte.

Abbildung 17: Fiskalische Effekte von Essensgutscheinen
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| Quelle: Statistisches Bundesamt, Forsa-Unternehmens- und Beschéftigtenbefragung, eigene Berechnungen

© Prognos 2024

Die grofiten Anteile an den Mehreinnahmen des Staates entfallen auf zusatzliche Einnahmen aus
Gutersteuern (47 Mio. Euro, 36 %), insbesondere der Umsatzsteuer, und zusatzliche Einnahmen
aus Sozialbeitragen (44 Mio. Euro, 34 %). Zusatzliche Einnahmen aus Lohnsteuern der
Beschaftigten in Annahmestellen, Zulieferern und nachgelagerten Konsumguterbranchen sowie
Einkommensteuern von Unternehmen und Selbstandigen tragen mit 39 Mio. Euro (30 %) zu den

Mehreinnahmen des Staates bei.
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Exkurs: Weitere fiskalische Effekte

Effekte der auf den Sachbezugswert anfallenden Lohnsteuer und Sozialbeitrage

Die dargestellten Effekte von Essensgutscheinen auf die staatlichen Einnahmen aus
Lohnsteuern und Sozialbeitragen umfassen ausschlieflich die zusatzlichen Einnahmen, die
durch eine hohere Beschaftigung in Annahmestellen, Zulieferern und nachgelagerten
Konsumguterbranchen entstehen. Nicht enthalten sind die Einnahmen des Staates, die aus
Lohnsteuern und Sozialbeitragen fur den geldwerten Vorteil der Nutzerinnen und Nutzer von
Essensgutscheinen entstehen. So ist der geldwerte Vorteil - also der Sachbezugswert - des
Essensgutscheins steuer- und sozialversicherungspflichtig, wobei Arbeitgeber fir ihre
Beschaftigten die Pauschalbesteuerung der Essensgutscheine mit 25 Prozent Ubernehmen
kdnnen. In diesem Fall mussen Arbeitnehmer weder Steuern noch Sozialbeitrage dafur zahlen.

Insgesamt beziffern sich die hieraus resultierenden Einnahmen des Staates bei der Lohnsteuer
und den Sozialbeitragen auf einen Betrag von 83 Mio. Euro.11 Werden diese Einnahmen bei den
fiskalischen Effekten (Abbildung 17) berlcksichtigt, vergrofern sich diese von 131 auf 214 Mio.
Euro (+63 %).

Arbeitgeber bieten Essensgutscheine aufgrund ihrer steuerlichen Forderung erfahrungsgemaf
als Zusatzleistung zum regularen Bruttolohn an. Die zuvor bezifferten Einnahmen aus der
Lohnsteuer und den Sozialversicherungsbeitragen auf den Sachbezugswert (83 Mio. EUR) sind
unter diesem Gesichtspunkt als zusatzliche, durch die Steuerbeglinstigung geschaffene
Einnahmen fUr den Staat zu betrachten.

Effekte von Essensgutscheinen auf die Unternehmenssteuern

Auf der anderen Seite ist ebenfalls zu berlicksichtigen, dass in den dargestellten fiskalischen
Effekten von Essensgutscheinen, die aus der Steuerfreiheit des Arbeitgeberzuschusses
resultierenden Mindereinnahmen des Staates bei Unternehmenssteuern nicht enthalten sind.
Insgesamt resultieren hieraus staatliche Mindereinnahmen oder direkte Kosten von
Essensgutscheinen in Hohe von 48 Mio. Euro.12 Unter dem Strich ergibt sich dennoch ein
positiver fiskalischer Effekt von Essensgutscheinen, und zwar in Héhe von 83 Mio. Euro

(= 131 Mio. Euro - 48 Mio. Euro) oder Mehreinnahmen von 25 Cent je Euro an zusatzlicher
Kaufkraft.

11 Entsprechend den Annahmen der Input-Output-Analyse liegt der Berechnung ein durchschnittlicher Lohnsteuersatz von

16,1 Prozent und ein durchschnittlicher Sozialversicherungsbeitrag (Arbeitnehmeranteil) von 16,5 Prozent gemaf der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung zugrunde.

12 Den Berechnungen liegt ein durchschnittlicher Unternehmenssteuersatz von 25,5 Prozent gemaf der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung zugrunde. Die Unternehmenssteuern umfassen Steuern auf Gewinne bzw. den Nettobetriebstuberschuss.
Berlcksichtigt wurden hier die Kérperschaftssteuer, die Gewerbssteuer, die veranlagten Einkommensteuern und die nicht veranlagten
Steuern vom Ertrag. Die Berechnungen beriicksichtigen ebenfalls, dass im Falle der Pauschalbesteuerung des Sachbezugswerts
durch den Arbeitgeber den Mindereinnahmen bei Unternehmenssteuern Mehreinnahmen bei der Lohnsteuer in Hohe von 25 Prozent
des Sachbezugswerts gegenuberstehen.
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Weitere positive Wirkungen von Essensgutscheinen

Neben den 6konomischen Wirkungen von Essensgutscheinen konnen diese weitere, nicht
quantifizierbare Wirkungen auf individueller, betrieblicher und staatlicher Ebene entfalten. Zu
diesen weiteren, positiven Wirkungen zahlen:13

Verbesserung der Gesundheit der Beschaftigten

Beschaftigte, die Essensgutscheine nutzen, essen in der Mittagspause tendenziell haufiger und
besser. Sie erndhren sich also gesunder, was sich positiv auf ihren Gesundheitszustand
auswirkt. Damit kbnnen Essensgutscheine auch einen wichtigen Beitrag zur betrieblichen
Gesundheitsférderung leisten.

Steigerung von Produktivitat und Reduktion von Fehlzeiten

Die verbesserte Gesundheit der Beschaftigten, die Essensgutscheine in Anspruch nehmen,
erhdht tendenziell ihre Produktivitat, wahrend ihre Fehlzeiten potenziell sinken.

Reduzierung der privaten und 6ffentlichen Gesundheitsausgaben

Die verbesserte Gesundheit der Beschéaftigten, die Essensgutscheine nutzen, wirkt sich
potenziell ddmpfend auf die privaten und éffentlichen Gesundheitsausgaben aus.

Entlastung des Haushaltsbudgets fiir Lebensmittel und Mahlzeiten

Essensgutscheine, die in Supermarkten einldsbar sind, kdnnen das Haushaltsbudget fur
Lebensmittel und Mahlzeiten entlasten. Sie sind damit gerade in Zeiten hoher Preissteigerungen
ein Instrument zur finanziellen Entlastung der privaten Haushalte.

Erleichterung der Gewinnung und Bindung von Fachkréaften

Gerade fur kleinere Unternehmen, Unternehmen in Ballungsraumen oder Unternehmen, deren
Mitarbeitende haufig mobil oder im Homeoffice arbeiten und fur die daher eine eigene Kantine
oft nicht in Frage kommt, sind Essensgutscheine eine Alternative, ihre Mitarbeitenden bei der
Mittagsverpflegung zu unterstutzen und sich so als attraktiver Arbeitgeber zu positionieren.

Einddammung von Schattenwirtschaft in der Gastronomie

Die Bezahlung mit Essensgutscheinen erfordert von den gastronomischen Betrieben eine
korrekte Erfassung aller Transaktionen in der Buchhaltung. Dies tragt dazu bei, dass dem Fiskus
weniger Einnahmen entgehen. Die Verwendung von Essensgutscheinen ist somit ein wirksames
Instrument zur Bekampfung von Schattenwirtschaft und Steuerhinterziehung im
Gaststattengewerbe, das den Staatshaushalt starkt und eine gerechtere Verteilung der
Steuerlast gewahrleistet.

13 Vergleiche zusammenfassend Wanjek, C. (2005), Food at work. Workplace solutions for malnutrition, obesity and chronic diseases,
International Labour Office, Geneva und Gerard, M. et al. (2013), Impact macro-économique des chéques-repas, IDEA Consult.
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4.2 Volkswirtschaftliche Effekte von Essensgutscheinen bei iiberarbeitetem
Rechtsrahmen

Auf Basis der empirischen Evidenz zur Nutzung von Essensgutscheinen aus der Beschaftigten-
und Unternehmensbefragung haben die Ergebnisse der Input-Output-Analyse gezeigt, dass
Essensgutscheine in der Volkswirtschaft eine zusatzliche Wertschépfung von 77 Cent je Euro an
zusatzlicher Kaufkraft und Mehreinnahmen fur den Staat von 39 Cent je Euro an zusatzlicher
Kaufkraft erzeugen.

Infolge der im internationalen Vergleich geringen Bedeutung von Essensgutscheinen fur die
Mittagsverpflegung von Beschaftigten in Deutschland spielen Essensgutscheine unter dem
aktuellen Rechtsrahmen fur die Wertschépfung der deutschen Volkswirtschaft insgesamt nur
eine untergeordnete Rolle.

Die Ergebnisse der Beschaftigten- und Unternehmensbefragung haben gleichzeitig gezeigt, dass
sowohl seitens der Beschaftigten (77 %) als auch der Unternehmen (31 %) ein grof3es bis sehr
grofdes Interesse an der Nutzung von Essensgutscheinen besteht. Dieses Ergebnis offenbart eine
deutliche Diskrepanz zur tatsachlichen Nutzung von Essensgutscheinen bei nur einem Prozent
der Unternehmen. Dies macht wiederum deutlich, dass in Deutschland - wie in europaischen
Nachbarstaaten mit deutlich attraktiveren rechtlichen Rahmenbedingungen (Tabelle 3 in
Anhang C) - ein weitaus groferes Marktpotenzial flr Essensgutscheine besteht.

Vor diesem Hintergrund werden im Folgenden zunachst die volkswirtschaftlichen Effekte fur drei
Varianten zum Nutzungsverhalten dargestellt. Im Einzelnen betrachten wir die Effekte bei einer
Erhéhung der Anzahl der Nutzerinnen und Nutzer von Essensgutscheinen auf 1 Mio. Beschaftigte
(Nutzungsquote: 3,2 %), auf 3 Mio. Beschaftigte (9,6 %) und auf 6 Mio. Beschaftigte (19,2 %). Die
Spannweite der Annahmen orientiert sich dabei an den Nutzungsquoten in Osterreich (ca. 3 %)
und in Frankreich (ca. 20 %).

Die Ausschopfung des Marktpotenzials und Erreichung international vergleichbarer
Nutzungszahlen wird zusatzliche Anstrengungen erfordern, beispielsweise Mafinahmen zur
Erhéhung des Bekanntheitsgrads des Instruments Essensgutscheine oder einen Ausbau digitaler
Angebote zur Vereinfachung der Abwicklung.14

Daneben kann der Gesetzgeber die Attraktivitat von Essensgutscheinen durch die
Weiterentwicklung, Vereinfachung oder Flexibilisierung des bestehenden Rechtsrahmens
erhdhen. Als zwei Optionen werden im Folgenden die 6konomischen Effekte

m einer Erhéhung des steuerfreien Arbeitgeberzuschusses auf 4,13 Euro,
m einer Flexibilisierung des Rechtsrahmens durch die Erméglichung mehrerer Gutschein-
Einldsungen am Tag

untersucht.

14 In der Unternehmensbefragung (Frage: Und aus welchen der folgenden Griinde bietet ihr Unternehmen seinen Mitarbeitenden
keine Essensgutscheine an?) gaben 25 Prozent der Unternehmen an, dass ihnen Essensgutscheine bisher nicht bekannt waren. Zu
wenige Méglichkeiten zur Einlésung von Essensgutscheinen nannten 42 Prozent der Unternehmen als Grund und 41 Prozent die zu
aufwandige Abwicklung.
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4.2.1 Motivation und Annahmen der Varianten zur Weiterentwicklung des Rechtsrahmens

Die beiden Varianten zur Weiterentwicklung des rechtlichen Rahmens basieren auf den
Annahmen des Referenzszenarios. Die Ergebnisse werden jeweils fur unterschiedliche Annahmen
zur Anzahl der Nutzerinnen und Nutzer von Essensgutscheinen dargestellt. Dartber hinaus liegen
den Varianten folgende Annahmen zugrunde.

Erhohung des steuerfreien Arbeitgeberzuschusses

Der gesetzliche Hochstbetrag des steuerfreien Arbeitgeberzuschusses von 3,10 Euro wurde seit
rund 20 Jahren nicht mehr erhdht. Gemessen an der Entwicklung des Verbraucherpreisindexes
entspricht dies einem Realwertverlust von 1 Euro bzw. 33 Prozent.

Als ersten Schritt zum Ausgleich des Realwertverlustes betrachten wir eine Anhebung der
gesetzlichen Obergrenze flr den steuerfreien Arbeitgeberzuschuss auf die Hohe des
Sachbezugswerts von 4,13 Euro. Das Referenzszenario berucksichtigt, dass 7 Prozent der
Unternehmen den gesetzlichen Hochstbetrag nicht ausschdpfen (Abschnitt 4.1.1). Fir diese
Unternehmen wird unterstellt, dass sie auch nach einer Erhéhung des gesetzlichen
Hochstbetrags im Durchschnitt nur einen Zuschuss von 2,50 Euro zahlen.

Fur die beiden anderen Unternehmensgruppen nehmen wir dagegen an, dass sie den
gesetzlichen Hochstbetrag weiterhin voll ausschopfen und ihren Zuschuss von 3,10 auf
4,13 Euro erhéhen. Im Vergleich zum Referenzszenario erhoht sich der Einkommens- oder
Kaufkrafteffekt von jahrlich 974 Euro auf 1.147 Euro pro Nutzerin und Nutzer.

Ermoglichung mehrerer Gutschein-Einlosungen pro Tag

Die Ergebnisse der Beschaftigtenbefragung zeigen, dass rund ein Viertel (23 %) aller
Beschéftigten in Deutschland die Obergrenze flur den Nennwert eines Essensgutscheins von
6,90 EUR (Stand 2023) als zu niedrig empfindet. Dies gilt insbesondere fur ein Mittagessen im
Restaurant. Uber die Halfte (53 %) der befragten Beschaftigten geben hierfir im Schnitt 14 Euro
oder mehr aus und damit mehr als das Doppelte der Obergrenze fur einen Essensgutschein in
Hohe von 6,90 Euro (Stand 2023). Nach den Ergebnissen des Smunch Business Lunch Index
2019 lag der Durchschnittspreis fir einen Business Lunch in den 15 groflten Stadten
Deutschlands im Jahr 2019 bei 15,77 Euro.15 Auch fur ein Mittagessen aus dem Supermarkt
werden den Ergebnissen der Beschaftigtenbefragung nach vielfach (zu 30 %) 7 Euro oder mehr
ausgegeben.

Die Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fur die Einldsung von zwei Essensgutscheinen pro
Tag kdonnte diesem Umstand Rechnung tragen. Daruber hinaus drfte eine Flexibilisierung die
Attraktivitat von Essensgutscheinen fur diejenigen Beschaftigten erhéhen, die unter den
derzeitigen rechtlichen Rahmenbedingungen auf die Nutzung von Essensgutscheinen verzichten.

Die Moglichkeit mehrerer Gutschein-Einldsungen am Tag hat fur sich genommen keine
Auswirkungen auf den Einkommens- bzw. Kaufkrafteffekt der Essensgutscheine. Es ist jedoch
davon auszugehen, dass dadurch der Besuch eines Restaurants in der Mittagspause attraktiver
wird. Da sich aus den Befragungsergebnissen keine Annahmen zu den Auswirkungen auf die
Einlésestruktur ableiten lassen, wird im Gegensatz zum Referenzszenario vereinfachend eine
Gleichverteilung des Kaufkraft- bzw. Konsumeffekts auf den Einzelhandel und das Gastgewerbe
unterstellt.

15 Smunch, Deutschland im Business Lunch Index, abgerufen am 20.10.2023.
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4.2.2 Ergebnisse der Varianten

Abbildung 18 zeigt die volkswirtschaftlichen Effekte flr unterschiedliche Annahmen zur Anzahl
der Nutzerinnen und Nutzer sowie fUr die beiden Varianten zur Weiterentwicklung des
Rechtsrahmens. Aus Darstellungsgrinden sind dort lediglich die Effekte auf die
Bruttowertschopfung und die Einnahmen des Staates dargestellt. Auch wurde auf eine
differenzierte Betrachtung des Gesamteffekts in direkte, indirekte und induzierte Effekte
verzichtet.

Erhohung der Nutzungszahlen

Eine Erhdhung der Anzahl der Nutzerinnen und Nutzer fuhrt unter den Annahmen des
Referenzszenarios bei unveranderten rechtlichen Rahmenbedingungen zu einer proportionalen
Erhdhung der 6konomischen Effekte von Essensgutscheinen.

So entspricht z. B. eine Erhdhung der Nutzungszahlen auf 1 Mio. Beschaftigte bzw. der
Nutzungsquote auf das dsterreichische Niveau gegenuber dem Referenzszenario (340.000) einer
Steigerung um den Faktor 2,9 bzw. +194 Prozent. In den Ergebnissen der Input-Output-Analyse
schlagt sich dies in einem entsprechenden Anstieg der Bruttowertschépfung auf 752 Mio. Euro
und der Staatseinnahmen auf 386 Mio. Euro nieder.

Gelange es demgegenuber, die Zahl der Nutzerinnen und Nutzer auf 6 Mio. Beschaftigte bzw. die
Nutzungsquote auf das Niveau von Frankreich zu steigern, konnten rund 4,5 Mrd. Euro an
zusatzlicher Wertschopfung und rund 2,3 Mrd. Euro an zusatzlichen Einnahmen fur den Staat
generiert werden.

Anpassung des steuerfreien Arbeitgeberzuschusses auf 4,13 Euro

Aufgrund des hoheren Einkommens- bzw. Kaufkrafteffekts fuhrt eine Erh6hung des steuerfreien
Arbeitgeberzuschusses bei vollstandiger Weitergabe an die Arbeitnehmer bereits bei
unveranderter Nutzungszahl zu einer Zunahme der volkswirtschaftlichen Effekte um 18 Prozent.

Bei einer gleichzeitigen Erhdhung der Nutzungszahlen ergibt sich eine Hebelwirkung.
Beispielsweise erhdhen sich die volkswirtschaftlichen Effekte einer Anpassung des steuerfreien
Arbeitgeberzuschusses um 246 Prozent bei einer Steigerung der Nutzungszahl auf

1 Mio. Beschaftigte.
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Abbildung 18: Volkswirtschaftliche Effekte von Essengutscheinen - Varianten

in Mio. Euro, Veranderung zum Referenzszenario

Bruttowertschopfung Fiskalischer Effekt
Nutzerzahl
(aktueller Rechtsrahmen) g Mo 4510 +1.665 % 2.314 IEEENEN
3 Mio. 2.255 +782 % 1.157 +782 %
1 Mio. 752 +194 % 386 +194 %
Referenz I 256 I 131
Anpassung
steuerfreier Zuschuss 6 Mio. [oelels] +1.977 % +1.977 %
auf 4,13 €
3 Mio. 2.654 +939 % 1.362 +939 %
1 Mio. 885 +246 % 454 +246 %
320.000 301 +18 % | 154 +18 %
Referenz I 256 I 131
Mehrere
Gutschein- 6 Mio. +1.642 % PRER] +1679%
Einlésungen
3 Mio. 2226 +771 % 1.166 +789 %
1 Mio. 742 +190 % 389 +196 %
340000 ] 252 1% | 132 +1%
Referenz I 256 I 131
| Quelle: Statistisches Bundesamt, Forsa-Unternehmens- und Beschaftigtenbefragung, eigene Berechnungen © Prognos 2024

Ermoglichung mehrerer Gutschein-Einlosungen am Tag

Die Schaffung der Moglichkeit zur Einldsung mehrerer Gutscheine am Tag hat fir sich genommen
nur einen geringen Effekt auf die 6konomischen Wirkungen von Essensgutscheinen. Jedoch
kdnnen attraktivere und flexiblere Regelungen zu mehr Nutzerinnen und Nutzern fuhren.

Da eine Gleichverteilung des Kaufkrafteffekts auf Einzelhandel und Gastgewerbe unterstellt
wurde, erhoht sich der fiskalische Effekt je Euro an zuséatzlicher Kaufkraft im Vergleich zum
Referenzszenario auf 40 Cent. Der Effekt auf die Wertschépfung reduziert sich hingegen auf

76 Cent je Euro an zusatzlicher Kaufkraft.

Insgesamt verringert sich der Wertschépfungseffekt von Essensgutscheinen bei unveranderter
Nutzungszahl damit auf 252 Mio. Euro (-4 Mio. Euro, -1 %), wahrend die Mehreinnahmen des

Staates auf 132 Mio. Euro (+1 Mio. Euro, +1 %) ansteigen.
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Lediglich flr die Verteilung der 6konomischen Effekte nach Branchen ergeben sich gréflere
Unterschiede. Bei unveranderter Nutzungszahl fihrt die unterstellte Verschiebung der Einlése-
struktur gegenlber dem Referenzszenario zu einer Erhdhung des Wertschdépfungseffekts im
Gastgewerbe auf 66 Mio. Euro (Referenzszenario: 47 Mio. Euro). Dem steht eine Verringerung
des Wertschopfungsanteils des Einzelhandels auf 91 Mio. Euro gegenuber (Referenzszenario:
113 Mio. Euro).

Kombination beider Varianten

Werden beide Varianten zur Weiterentwicklung des rechtlichen Rahmens kombiniert so resultiert
bei unveranderter Nutzungszahl ein Wertschépfungseffekt von 297 Mio. Euro (+41 Mio. Euro,
+16 %) und ein fiskalischer Effekt von 156 Mio. Euro (+25 Mio. Euro, +19 %). Quantitativ
entsprechen die Effekte damit weitestgehend der isolierten Wirkung einer Anpassung des
steuerfreien Arbeitgeberzuschusses auf 4,13 Euro.

Entsprechend der unterstellten Gleichverteilung des Kaufkrafteffekts auf Einzelhandel und
Gastgewerbe werden die Wertschopfungseffekte bei gleichzeitiger Schaffung der Moglichkeit zur
Einlésung mehrerer Gutscheine jedoch leicht gedampft, die fiskalischen Effekte dagegen leicht
verstarkt (siehe oben). Zusatzlich fihrt die Verschiebung der Einlésestruktur zu einer
Umverteilung des Wertschopfungseffekts zwischen dem Gastgewerbe (78 Mio. Euro) und dem
Einzelhandel (107 Mio. Euro).
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5 Fazit

Far die Mittagsverpflegung der Beschaftigten in Deutschland spielen Essensgutscheine nur eine
untergeordnete Rolle. Andere Lander wie Belgien, Frankreich oder Italien mit einem hoheren
Bewusstsein fur die Mittagsverpflegung und einfacheren rechtlichen Rahmenbedingungen zeigen
ein anderes Bild. Dort sind Essensgutscheine fester Bestandteil der Mittagskultur und werden
von einem Funftel (Frankreich, Italien) bis zu mehr als zwei Dritteln (Belgien) der Beschaftigten
genutzt.

Die Ursache fur die geringe Bedeutung von Essensgutscheinen in Deutschland liegt nicht in
einem mangelnden Interesse von Beschaftigten und Unternehmen. Vielmehr zeigen die
Ergebnisse der Beschaftigten- und der Unternehmensbefragung, dass sowohl bei den
Beschaftigten als auch bei den Unternehmen ein grofes bis sehr grofies Interesse an der
Nutzung von Essensgutscheinen besteht. Dieses Ergebnis steht in einer deutlichen Diskrepanz
zur tatsédchlichen Nutzung von Essensgutscheinen von nur rund einem Prozent der Beschaftigten.
Dies macht deutlich, dass auch in Deutschland ein grofles und bisher ungenutztes
Marktpotenzial fur Essensgutscheine besteht.

Die Ergebnisse der Unternehmensbefragung deuten darauf hin, dass zur Steigerung der
Nutzungsquoten vor allem die rechtlichen Rahmenbedingungen vereinfacht werden mussten, um
den Abwicklungsaufwand und die Kosten fir Unternehmen zu reduzieren. Hierzu kdnnte
beispielsweise die Regelung einer digitalen Prepaid-Gutscheinlésung beitragen, wie sie die
Mehrheit der Beschaftigten in Deutschland praferiert. Dartiber hinaus kdnnten MaRnahmen zur
Erhdhung des Bekanntheitsgrads des Instruments Essensgutscheine deren Verbreitung fordern.

Die volkswirtschaftliche Analyse zeigt, dass dies auch fur den Staat gewinnbringende
Mafnahmen sind. So bewirkt jeder Euro zusatzliche Kaufkraft eine zusatzliche
volkswirtschaftliche Wertschépfung von 77 Cent und generiert Mehreinnahmen fir den Staat von
39 Cent. Auch unter Berucksichtigung der Mindereinnahmen durch die Steuerfreiheit der
Arbeitgeberzuschisse bleibt der Einsatz von Essensgutscheinen mit spirbaren
Refinanzierungseffekten verbunden.

Insgesamt ist die volkswirtschaftliche Bedeutung von Essensgutscheinen unter den derzeitigen
rechtlichen Rahmenbedingungen aufgrund der niedrigen Nutzungszahlen gering. Gelange es
hingegen, die Nutzungsquote auf das Niveau Frankreichs anzuheben, kénnten durch den Einsatz
von Essensgutscheinen 5 Mrd. Euro zusatzliche Wertschépfung und 2 Mrd. Euro Mehreinnahmen
flr den Staat generiert werden.

Um die Lucke zwischen Interesse und tatsachlicher Nutzung von Essensgutscheinen zu
schlieflen, wurden in der 6konomischen Analyse zwei mogliche Vorschlage naher untersucht. Zum
einen eine Erhdohung des steuerfreien Arbeitgeberzuschusses, um den Realwertverlust der letzten
20 Jahre auszugleichen. Zum anderen eine Flexibilisierung der rechtlichen Rahmenbedingungen
durch die Moglichkeit der Einlésung von zwei Gutscheinen pro Tag. Damit kdnnte dem Umstand
Rechnung getragen werden, dass der Preis fur ein durchschnittliches Mittagessen im Restaurant
in deutschen Grof3stadten rund doppelt so hoch wie die gesetzliche Obergrenze von derzeit

7,23 Euro ist.
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B Datengrundlage der Studie

Tabelle 1: Design, Durchfiihrung und Auswertung der Beschéftigten-Befragungen

Grundgesamtheit

in Privathaushalten lebende, deutschsprachige, abhangig Beschaftigte im Alter von 16 bis 64 Jahren

Auswahlverfahren

systematische Zufallsauswahl plus abschliefende Quotenfragen

Stichprobengréfie 1.202 /1.001

Durchfuihrung forsa Gesellschaft fur Sozialforschung und statistische Analysen mbH
Erhebungsmethode computergestitzte Telefoninterviews anhand eines strukturierten Fragebogens
Erhebungszeitraum 4. April bis 21. April 2023 / Februar 2024

Statistische Fehlertoleranz

+/- 3 Prozentpunkte in der Gesamtstichprobe

Auswertungsverfahren

Standardverfahren der empirischen Sozialforschung mittels der Statistiksoftware R

| Quelle: eigene Darstellung

© Prognos 2024

Tabelle 2: Design, Durchfiihrung und Auswertung der Unternehmens-Befragung

Grundgesamtheit

Personalverantwortliche in Unternehmen in Deutschland

Auswahlverfahren

Quotenauswahl (Quote auf Branche und Unternehmensgrofie)

Stichprobengréfie 901

Erhebungsmethode computergestitzte Telefoninterviews anhand eines strukturierten Fragebogens

Erhebungszeitraum 20. Mérz bis 21. April 2023

Gewichtung Fur die Auswertung des ,Gesamt’ wurde die Stichprobe gemaf der realen GroRenstruktur in Bezug auf
die Mitarbeiterzahl der Unternehmen in Deutschland proportionalisiert.

Auswertungsverfahren Standardverfahren der empirischen Sozialforschung mittels der Statistiksoftware R

| Quelle: eigene Darstellung

© Prognos 2024
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C Rechtliche Regelungen von Essenszuschiissen

Abbildung 19: Schematische Darstellung der rechtlichen Regelungen von Essenszuschiissen
Essenszuschusse von Arbeitgebern in betriebsfremden Einrichtungen

Geldwerter Vorteil Versteuerung Verbeitragung
> Sachbezugswert > Wert des ~ : -
4> Essenszuschusses —> regular —> beitragspflichtig
Wert des 0 EUR < Arbeitnehmer-
Essenszuschusses e s ZUzahlung < Sach- Sl regular —> beitragspflichtig
b Arbeitnehmerzuzahlung
ezugswert
< Sachbezugswert Arbeitnehmer- .y Pauschalbesteuerung _ _
L » 278l 3.10 EUR — Zuzahlung = 0 EUR Sachbezugswert i 235 oo —> beitragsfrei
Arbeitnenmer- .
Es liegt kein geld-
L
S;;:;:;ﬁ;giﬂ t o werter Vorteil vor.
| Quelle: eigene Darstellung © Prognos 2024
Tabelle 3: Essensgutschein-Regelungen in ausgewéihlten Lindern
Stand: Oktober 2023
Belgien Rumanien Portugal Luxemburg Italien Frankreich Finnland Deutschland

il il @ | o il il -+ .

Maximaler
e 8 EUR 6,07 EUR 9,60 EUR 15 EUR 8 EUR 13,82 EUR 12,70 EUR 6,90 EUR*
e
Einlése-
. keine keine keine 75 EUR/Tag 64 EUR/Tag 25 EUR/Tag keine 6,9 EUR/Tag
beschrankung
Nutzer in Mio. 2,8 2,1 1,8 0,08 3,8 4,5 0,3 0,34
Anteil an allen
. 69 % 49 % 42 % 27 % 25 % 20 % 14 % 1%
Beschaftigten
* 7,23 EUR ab 1. Januar 2024. © Prognos 2024

Quelle: Edenred Deutschland GmbH; eigene Darstellung
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